MINISTERIO DE LA DEFENSA PUBLICA

INFORME ANUAL 2011

Con el objeto de dar cumplimiento a las mandas de los articulos 9 inc. 11
y 14 inc. 19 de la Ley V N° 90 -antes 4920, Organica de la Defensa Puabli-
ca-, a continuacién y, para ser anexadas al informe anual del Sefior Presi-
dente del Superior Tribunal de Justicia.- lo que sigue es un detalle de las
principales acciones desarrolladas por este Ministerio que conforman el
Informe Puablico Anual 2011.-

I.- CONSIDERACION PRELIMINAR

Conforme lo resuelto desde el afio 2004, se aprob¢ la Planifica-
cién Anual, mediante Resolucion N° 88/11 D.G. del 7 de abril de ese
afio, fijando los lineamientos de politica institucional con el proposito de
sostener y fortalecer en el tiempo las lineas de trabajo implementadas pa-
ra la Defensa Publica Provincial.-

Una vez mas, se debi6 elaborar y aprobar una planificaciéon de
emergencia teniendo en cuenta que no se contd -hasta avanzado ya el
segundo cuatrimestre del afio- con un presupuesto minimamente adecua-
do a las necesidades del servicio, ya que el aprobado originalmente para el
afio 2011 no lo era. Ello gener6 la necesidad de realizar una estricta res-
triccién en su ejecucion para asegurar los fondos necesarios y que el Mi-
nisterio diera continuidad a sus servicios mas alla de cualquier contingen-
cia parlamentaria. Asi fue menester priorizar las tareas basicas y funda-
mentales sobre cualquier otra, incluso las probadamente utiles.-

Es en esta inteligencia que, a pesar de la restriccion presupuestaria
referida, se realizé el Encuentro Anual de la Defensa en la ciudad de Es-
quel durante los dfas 28 de febrero a 4 de marzo, en contraposicion a
afios anteriores en que estos espacios de reflexion y trabajo debieron ser
suspendidos.-

En efecto, este ambito de trabajo, que resulta absolutamente ne-
cesario y conveniente para propiciar el analisis de los ejes de politica insti-
tucional definidos en las correspondientes planificaciones, fue util para
efectuar los ajustes necesarios que aseguraran una mejor prestacion del
servicio. Estos fueron consensuados, a partir de un diagnostico practica-
do entre los participantes de tal Reunién, que representaban, a pesar de
su reducidisimo numero, a todas las Circunscripciones y a todos los es-
tamentos del Escalafén Profesional y Técnico Administrativo.-

Asi, de las conclusiones arribadas por las distintas comisiones de
trabajo, se obtuvieron valiosos aportes que sirvieron para la redaccion y
aprobacion de la Planificacién 2011, instrumentada mediante Resolucion

N°88/11 D.G., ya mencionada.-



Asimismo y habiéndose creado, por primera vez, en el ambito de
una Defensa Publica, el Area de Defensa de Derechos Indigenas y, con el
objeto de sensibilizar a la comunidad de la provincia y a nuestros propios
operadores, en el marco de las jornadas se tomo juramento a la primera
abogada especialista en la tematica, Dra. Susana Delia Pérez y al Sefior.
Detensor Jefe de la Circunscripcion de Esquel, Dr. Gerardo Tambussi,
por el término de tres (3) afios. Con esa impronta, se otorgd un recono-
cimiento publico al Dr. Gustavo Manuel Macayo por su profusa e incan-
sable dedicacién a la defensa de los derechos de los pueblos originarios.
Dieron resalto a estas jornadas con su participacion personal los Dres.
Alberto Binder, Juan Manuel Salgado, titular del observatorio ODHPI,
Silvina Ramirez y Eduardo Hualpa, estos dltimos presidente y vicepresi-
dente, respectivamente, de la Asociacion de Abogados/as de Derecho
Indigena.-

II.- INFORME SOBRE ACTIVIDADES DESARROLLADAS
DURANTE EL ANO 2011

El presente informe -como es nuestra practica- se organiza a pat-
tir del esquema fijado en la Planificacion, describiendo las acciones des-
arrolladas conforme lo establecido en cada uno de los Programas defini-
dos en la mencionada Planificacion:

1. FORTALECIMIENTO INSTITUCIONAL Y COMUNICA-
CION
* Durante todo el afo se trabaj6 desde distintos ambitos de la Defensa
Publica un proyecto de reforma de nuestra ley organica, que importo
una revision general, a diez anos de la sancion del la primera ley or-
ganica de la Defensa Publica en nuestra Provincia. En la actualidad el
texto se encuentra en proceso de remision a la Honorable Legislatura
para su tratamiento.-

* Se realiz6 la recoleccion de informacion anual de los casos nuevos
iniciados en cada una de las Oficinas de la Defensa Publica Civil, con
el objetivo de procesar la informacion y sistematizar la carga de tra-
bajo de esta agencia. El procesamiento de la informacion se realizara
durante el primer trimestre del afio 2012.-

* Se relevaron y sistematizaron los casos no admitidos y los casos deri-
vados a los Colegios Publicos de Abogados por las Oficinas de la
Detensa Publica Civil de toda la provincia, durante los meses de ma-
yo a octubre del cortiente afio.( Resolucion N° 106/11 D.G.). De la
informacion relevada surgen porcentajes minimos -en relacion al to-
tal de personas asistidas- de quejas y/o no admisiones de usuarios en
todas las circunscripciones. Se prevé para el ano 2012 la elaboracion
de mecanismos de unificaciéon del procedimiento y formulario de
queja para toda la provincia.-

* Se continud el proceso de implementacion del nuevo disefio organi-
zacional en el Ministerio, generando modificaciones en el organigra-
ma de la Defensoria General, con el propésito de lograr una gestion



operativa mas eficiente. A tal fin, se cred y cubrio el cargo para la Se-
cretarfa de Coordinacién y Gestion Técnico-Administrativa, ello me-
diante el dictado de la Resolucion N° 306/11 D.G., que en lo esen-
cial hace suyos los lineamientos del informe final de los profesionales
de la Facultad de Ciencias Econémicas de la Universidad Nacional

de la Patagonia “San Juan Bosco”, dado en el marco del “Proyecto de
Diserio Unificado de Gestion de las oficinas de la Defensa Priblica” .-

Se comenz6 con el disefio del Sistema Informatico Unico (S.1.U.) pa-
ra las oficinas de la Defensa Publica Penal, continuandose con algu-
nas dificultades operativas su implementacion en toda la provincia.-
Se tirmé -y ha comenzado ya su efectiva implementacion- un Con-
venio de Atencion Reciproca de Personas en Contextos de Encierro
con la Defensa Publica de la Provincia de La Pampa.-

Se firmé un Convenio con el Consejo Social de la Delegacion Zonal
de Trelew de la Universidad Nacional de la Patagonia “San Juan
Bosco” -que se encuentra en plena operatividad - habiéndose ejecu-
tado acciones conjuntas en relacion al Banco de Datos sobre Casos de
Tortura y otros Tratos Crueles, Inbumanos o Degradantes y también un Pro-
grama de Capacitaciéon en Derechos Humanos para docentes provin-
ciales.-

El Servicio Social de este Ministerio, en el marco del primer conve-
nio especifico con la Defensorfa General de la Nacion, ha realizado
ya numerosas intervenciones de apoyo a Defensores Federales en el
territorio provincial. Estas intervenciones, a titulo oneroso, son abo-
nadas por el Ministerio de la Defensa Publica Nacional y la recauda-
cion aprovecha al “Fondo de Fortalecimiento Institucional” de nues-
tra Defensa Publica.-

Se realiz6 1a Reunion Provincial de la Defensa Pablica, sucedanea de
los “ Encuentros” , conforme dicta el articulo 15 de la Ley Organica
(Ley V - N° 90, antes Ley N° 4920), en un marco de estricta resttic-
ciéon presupuestaria —tal como se explicité supra-, en la ciudad de
Esquel, durante los dias 28 de febrero a 4 de marzo del 2011, con
una acotada representacion de todos los estamentos de los Escalafo-
nes Profesional y Técnico- Administrativo de todas las Circunscrip-
ciones.-

Se concretaron dos reuniones con los Defensores Jefes y la Jefatura
Provincial de la Oficina del Servicio Social, llevadas a cabo en la ciu-
dad de Rawson, en la sede de la Defensoria General.-

Se efectivizaron las dos Reuniones semestrales del Defensor General
con los integrantes de la Defensa de cada una de las cuatro Circuns-
cripciones provinciales.-

Se realizé la visita del Defensor General a todos los “Centros de
Atencion” de la Provincia. En el primer semestre, los de Camarones,
Rio Mayo y Rio Senguer y, durante el segundo, Paso de Indios, Go-
bernador Costa y Lago Puelo.-

Se inici6 la implementacién en cada Circunscripcion Judicial de am-
bitos formales e informales de comunicacion e intercambio entre to-
dos los integrantes de distintas agencias de la Circunscripcion.-



Se renové la pagina Web del Ministerio de la Defensa y se continué
con su permanente actualizaciéon y difusion de informacién. Se in-
corporaron nuevos servicios, tales como, el taller de actualizacion de
Derecho Penal 2011; la estadistica dinamica del Banco de Datos so-
bre Casos de Tortura y otros Tratos Crueles, Inhumanos o Degra-
dantes; la interactividad en la informacién de la Feria Ordinaria, asi
como un nuevo esquema de acceso a la Jurisprudencia Civil y Penal.-
Se realizaron acciones desde las cuatro Jefaturas de este Ministerio
para dar difusiéon de los Derechos Humanos en los distintos esta-
mentos de la comunidad (articulo 7, Ley V - 90 y Resoluciéon N°
114/06 D.G). Son de destacar entre estas acciones las realizadas en
Puerto Madryn en el marco del convenio con el INADI y la Munici-
palidad de esa ciudad y también las desarrolladas con el Consejo So-
cial de la Delegacion Zonal Trelew de la Universidad Nacional de la
Patagonia “San Juan Bosco” .-

Se disefiaron -por intermedio del Servicio Social- instrumentos para
relevar la voz de los requirentes del servicio de la Defensa Publica,
que seran puestos a discusion definiéndose el esquema de implemen-
tacion durante el afio 2012.-

Se reformé parcialmente el funcionamiento de las Oficinas del Servi-
cio Social mediante Resolucién N° 228/11 D.G.-

Se realiz6 una Reunidon Provincial de las Oficinas de Asistencia al
Detenido y Condenado (Resolucion N° 108/11 D.G.) con el objeti-
vo de intercambiar experiencias y acordar mecanismos de funciona-
miento y trabajo cooperativo.-

Se inici6 el proceso en todas las Circunscripciones Judiciales, pre-
viéndose un avance durante el afio 2012, en la concrecién de espa-
cios formales de comunicacién y acuerdos de trabajo entre las agen-
cias del Ministerio Publico Fiscal y las Jefaturas de la Defensa Puabli-
ca.-

Se continué con la contratacion de abogados noveles como pasantes
en el marco de los convenios existentes con los Colegios Publicos de
Abogados, habiéndose desempefiado trece (13) jovenes profesionales
durante el ano 2011 en distintas Oficinas de la Defensa.-

Se finaliz6 la obra del edificio propio en la ciudad de Trelew, permi-
tiendo que la Jefatura, la Oficina de la Defensa Civil, la Asesoria de
Familia e Incapaces y la Oficina del Servicio Social tengan sede en el
mismo edificio, facilitando la organizacion y comunicacion interna de
las distintas agencias, redundando en la prestacion de un mejor servi-
cio. A estos beneficios se suma el ahorro que se produce al finalizar
el contrato de alquiler de las dependencias que ocupaba la Asesoria
de Familia e Incapaces de esa ciudad.-

Se cumpli6 parcialmente el plan de renovacion de equipos informati-
cos prevista para el afio 2011, dadas las importantes restricciones
presupuestarias ya referidas.-

El Defensor General efectu6é una presentacion formal ante el pleno
del Superior Tribunal de Justicia, solicitando su convocatoria a fin de
tratar cuestiones atinentes a la autonomia del Ministerio de la Defen-



sa Publica que, acogidas favorablemente por el Maximo Tribunal

Provincial, concluyeron con el dictado del Acuerdo Plenario N°
3987/11.-

Con el Fondo Especial de Fortalecimiento institucional (Articulo N°
61 de la Ley Organica de la Defensa) se brindé apoyo econémico pa-
ra facilitar la concurrencia de Magistrados y Funcionarios del Minis-
terio o bien para coadyuvar a los gastos de organizacion en variadas
actividades académicas, por considerarlas de interés institucional, ta-
les como: “La Ley 24.660 y los Derechos de los internos. Hacia una
interpretacion y aplicaciéon garantista”; “Encuentro Nacional sobre
Detfensa Publica y Monitoreo de la privacion de libertad de nifias, ni-
fos y adolescentes en conflicto con la ley penal”; “Personas con pa-
decimiento psiquico, su situacion juridica en el Cédigo Civil y en las
Leyes Nacional y Provincial de Salud Mental”; “Jornadas Patagénicas
de Derecho Indigena y Primer Encuentro de Abogados de Derecho
Indigena Region Patagonica”; “Avances Internacionales para el Tra-
tamiento de las mujeres privadas de libertad: las reglas de Bangkok™;
“II Encuentro Latinoamericano de Derechos Humanos de los Pue-
blos Indigenas™; “Difusion y Capacitacion sobre la Convencion In-
ternacional de los Derechos de las personas con discapacidad y la ley
nacional de salud mental 26.657; “Primeras Jornadas Chubutenses
de Derecho y Género” y “Jornadas Preparatorias del Congreso In-
ternacional de Derecho Familiar - Mar del Plata 2012 - El derecho de
Familia y los nuevos desafios juridicos y sociales”.-

2. PREVENCION DE LA VIOLENCIA INSTITUCIONAL,
FORTALECIMIENTO DE LA DEFENSA PENAL y ASISTEN-
CIA AL DETENIDO

Se incorporé un moédulo dinamico en la pagina web del Ministerio,
que permite contar con estadistica actualizada, historica, provincial y
por circunscripcion judicial de la informacion del Banco de Datos
(http://defensachubut.gov.ar/?=node/2932); informaciéon que fue
difundida también por los medios de comunicacion graficos y radia-
les de toda la provincia.-

Se profundizo y fortaleci6 el rol de querellantes en las causas de abu-
so policial en todas las circunscripciones judiciales. Debiéndose des-
tacar que desde la implementacion del sistema, causas de violencia y
abuso que no llegaban a juicio ahora lo hacen, verificandose conde-
nas en un importante NUMero.-

Se concretaron talleres en todas las Circunscripciones con participan-
tes de todas las agencias, con resultados optimos segun la informa-
cion suministrada por la Escuela de Capacitacion Judicial, referidos a
“Problemas emergentes en el fuero penal” y se realizaron capacitaciones en
litigacion, oralidad, estrategias de defensa y planteos inpugnatorios en el nuevo
proceso penal, actuando como capacitadores Magistrados y Funciona-
rios de la Defensoria General y de otras agencias del Poder Judicial.-



* Se reviso y ajusto la metodologia, instrumentos de recoleccion de in-
formacion y elaboracion de informes para la realizacion del monito-
reo de carceles (http://defensachubut.gov.ar/?=node/2852).-

* En el marco de los ajustes mencionados se implementé el Primer
Monitoreo en el Centro de Orientacion Socio Educativo (COSE) si-
to a la vera de la ruta 3 entre las ciudades de Puerto Madryn y Tre-
lew, informacién publicada en la pagina web de la Defensa Publica.-

* Se continud con la difusiéon de la informacion del BANCO DE DA-
TOS DE CASOS DE TORTURA y OTROS TRATOS CRUELES,
INHUMANOS o DEGRADANTES (Resoluciéon N° 86/04 D.G), -
haciendo dos cortes anuales- fundamentalmente en la pagina Web de
este Ministerio.-

* Se realizaron los dos relevamientos anuales de personas privadas de
libertad a disposicion de jueces penales provinciales (31 de mayo y 31
de Octubre), sistematizacion y difusion del numero de personas pri-
vadas de libertad en la Provincia por cualquier causa y de su perfil
socio-econémico-cultural. Iguales tareas se realizaron respecto de ni-
flos, nifias y adolescentes alojados en instituciones dependientes del
Ministerio de la Familia y Promocién Social.-

* Se continud con la sensibilizaciéon de todo el personal sobre la nece-
sidad de asumir el compromiso institucional de velar por los dere-
chos de las personas privadas de libertad y, en general, de aquellas en
estado de gran vulnerabilidad, en el marco de las reuniones semestra-
les del Defensor General con los integrantes de la Defensa de cada
Circunscripcion.-

* Se continué recopilando y publicando en la pagina web de este Mi-
nisterio la jurisprudencia generada por los distintos jueces y penales
provinciales, nacionales e internacionales.-

* Se prosigui6 con la presentacion de Recursos y Peticiones ante Or-
ganismos Provinciales y Nacionales:

- Impugnaciones Extraordinarias Locales presentadas ante la
Sala Penal del Superior Tribunal de Justicia Provincial.-

- Escritos de Ampliacion de fundamentos (1).-

- Recursos Extraordinarios Federales ante la Corte Suprema
de Justicia de la Nacion (15).-

- Recursos de Queja ante la Corte Suprema de Justicia de la
Naci6n (19).-

- Presentaciones ante la Sala Penal del ST] (43).-

- Concurrencia a audiencias ante el STJ (28).-

3. ACCESO A LA JUSTICIA y FORTALECIMIENTO DE LA
DEFENSA EN MATERIA CIVIL, DE FAMILIA, D.E.S.C. E IN-
CAPACES
* Se dio por finalizada la etapa piloto de implementacién del Areas de
Defensa de los Derechos Econémicos, Culturales y Sociales, estable-
ciendo las misiones y funciones definitivas de la misma, continuando



con el fortalecimiento de la vinculacién y supervision directa de las
Jefaturas de Circunscripcion.-

Se logré la incorporacion de nuevos Magistrados y Funcionarios en
el Area de Defensa de los Derechos Econémicos, Culturales y Socia-
les, pudiendo conformarse entonces mejores equipos de trabajo.-

Se particip6 institucionalmente y con gran cantidad de Magistrados,
Funcionarios y Empleados en el Encuentro Preparatorio del Congtre-
so Internacional de Derecho de Familia, que se llevé a cabo en la
ciudad de Comodoro Rivadavia el 1° de diciembre del 2011.-

Se creo el Area de Derecho indigena, y se cubri6 el cargo de abogado
adjunto especializado mediante concurso de oposicion y anteceden-
tes.-

Se realizaron actividades de sensibilizacion del personal de la Defen-
sa Publica, sobre tematica de derecho indigena, son de destacar las
experiencias realizadas en las Jefaturas de Esquel y Trelew y la alta
participacion de los agentes de la ciudad de Comodoro Rivadavia en
las Jornadas Patagonicas de Derecho Indigena y Primer Encuentro
de Abogados de Derecho Indigena Region Patagonica, celebrado en
esta ultima ciudad el 7 y 8 de octubre de 2011, actividad co-
organizada por este Ministerio.-

Se insto la intervencion de la abogada especializada en derecho indi-
gena, con sede y dependiendo de la Jefatura de la ciudad de Esquel,
en casos complejos sobre la materia tramitados en otras jefaturas.

Se regularon las funciones del Abogado Adjunto con especialidad en
derecho indigena mediante el dictado de la Resolucién N° 99/11
D.G., cuya sede se ubica en la ciudad de Esquel, y quedo bajo la su-
pervision del Defensor Publico especializado en DESC de esa ciu-
dad.-

Se realizaron una toma de datos (31 de Octubre), sistematizacion y
difusion de la situacion de los nifios, nifias, adolescentes e insanos
alojados en instituciones del Estado Provincial.-

Se iniciaron las primeras gestiones con la Dra. Noemi Rempel, Di-
rectora del Posgrado en Bioética de la Universidad de Buenos Aires y
el Departamento de Posgrado de la Facultad de Ciencias Econémi-
cas de la Universidad Nacional de la Patagonia, para promover el
cursado de dicha actividad en la ciudad de Trelew durante el ano
2012.-

Se asisti6 a las reuniones convocadas por la Escuela de Capacitacion

del Poder Judicial.-

Se realiz6 el relevamiento y sistematizacion de casos de violencia fa-
miliar atendidos durante el mes de marzo del 2011 en las oficinas de
la Defensa Puablica Civil de toda la provincia.-

Se realizaron actividades de capacitacion a cargo del Dr. Gustavo
Morteno, en las ciudades de Comodoro Rivadavia y Trelew, acerca
del nuevo paradigma de salud mental, con la concurrencia masiva de
integrantes de agencias del Poder Ejecutivo, jueces y magistrados,
funcionarios y empleados de este Ministerio.-



Se avanzé en el disefio metodologico, recopilaciéon de material bi-
bliografico, disefio e implementacion de la plataforma informatica de
un aula virtual para la capacitacion continua de operadores claves de
cada circunscripciéon y de la Defensoria General en derecho indige-
na.-

Sostenimiento de Recursos Civiles y de Familia interpuestos por
abogados de la Defensa Publica por ante el Superior Tribunal de Jus-
ticia de la Provincia.-



